AKény plan boja proti obchodovaniu s 'ud’mi na roky 2021 - 2022 pre Slovensku republiku

Dalej uvadzame odporuéania pre $pecifické ciele a zamery na podporu boja Slovenskej republiky
proti obchodovaniu s 'ud'mi v nasledujicom roku:

1.

10.

11.
12.

13.

14.
15.

Nad’alej intenzivne vySetrovat, trestne stihat a usvedCovat obchodnikov s lud’mi,
a usvedc¢enych odsudit’ na vysoké tresty odiatia slobody.

Pokracovat’ vo zvySovani odbornej pripravy sudcov a prokuratorov v oblasti uplatiovania
pristupu zameraného na obet’ a trauma-informovaného pristupu pri vykone prava a sudnom
konani, a vyuZzivania psychologického natlaku a podvodu ako prostriedkov obchodovania
s l'ud’'mi.

Pokracovat’ v zlepSovani trestnych sadzieb prostrednictvom zvySovania citlivosti sudcov
voci zavaznosti trestnych ¢inov obchodovania s 'ud’'mi a celej Skaly dostupnych sankcii.
Zvysit usilie v oblasti proaktivnej identifikacie obeti v krajine, najma cudzich $tatnych
prislusnikov, ato aj prostrednictvom odbornej pripravy vladnych dradnikov, najma
hrani¢nej policie, inSpektorov prace a miestnych orgénov ¢innych v trestnom konani,
zameranej na proaktivnu identifikaciu obeti v zraniteI'nych skupinéch.

Umoznit’ formalnu identifikaciu a postUpenie obeti zo strany subjektov inych ako policia,
vratane obc¢ianskej spolo¢nosti, socidlnych pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov.
Zlepsit kvalitu odbornej pripravy prokuratorov a sudcov v oblasti obchodovania s 'ud’'mi.
Zabezpecit', aby sa obchodovanie s pracovnou silou vySetrovalo a stihalo ako trestny ¢in
obchodovania s 'ud’'mi a nie ako spravny delikt poruSenia Zakonnika prace.

Zvysit ochranu migrujicich pracovnikov prostrednictvom zvySeného monitorovania
naborovych agentur, vratane trestného stihania podvodného naboru pracovnej sily.
Novelizovat' zakon o netrestani obeti v z&ujme zabezpeCenia toho, aby sa obete
obchodovania s 'ud’'mi neprimerane netrestali za ¢iny, ku ktorym ich prinutili obchodnici
S 'ud'mi, vratane spravnych deliktov a trestnych ¢inov spojenych s pristahovalectvom.
Pokracovat v usili informovat skupiny zahrani¢nych pracovnikov o pravach a
povinnostiach pracovnikov a 0 moznostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku.
Zjednodusit’ definicie a metodiky zhromazd’ovania udajov o vykone prava a o obetiach.
Aktualizovat’ kampane zamerané na zvySovanie povedomia verejnosti, aby poskytovali
realnejsi obraz o obchodovani s 'ud'mi.

Vypracovat’ a implementovat’ revidované formalne pisomné postupy referencného
mechanizmu pomoci obetiam, ktory vymedzia ulohy jednotlivych Uradnikov a
zainteresovanych subjektov s ciel'om zlepsit pristup obeti k pomoci a zvysit’ jej kvalitu.
Zlepsit koordinaciu sluzieb na ochranu deti.

Preskumat’ uplatiiovanie programu ochrany svedkov v pripade obeti obchodovania s
Pud’mi.
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Slovenska republika (Stupen 2)

Vlada Slovenskej republiky v plnej miere neplnila miniméalne kritéria pre odstranenie
obchodovanie s 'ud'mi, ale vtomto smere vynakladala zna¢né usilie. Ak zohladnime vplyv
pandémie COVID-19 na moznosti boja proti obchodovaniu sludmi, v porovnani s
predchadzajicim vykazovanym obdobim preukazala zvysené Usilie, preto Slovensko zostava na
Stupni 2. Vramci zvySeného Usilia vlada vySetrila viac pripadov obchodovania s T'ud’mi
a percentudlne viac obchodnikov sTud'mi dostalo vysoké tresty odnatia slobody. Nadalej
financovala mimovladnu organizéciu, ktord spravovala viacero programov pomoci obetiam, a
zvysila financovanie preventivnych ¢innosti. Vo viacerych kI'a¢ovych oblastiach vSak neplnila
minimalne kritérid. Trestne stihala menej podozrivych, usved¢ila menej obchodnikov s P'ud'mi
a adekvatne a proaktivne neidentifikovala zahraniéné a domace obete obchodovania s 'ud'mi v
ramci krajiny. Klesla aj miera identifikéacie obeti obchodovania s pracovnou silou prostrednictvom
spolo¢nych kontrol a vlada neposkytovala pravne zaruky na ochranu obeti pred potencialnym
stihanim za spravne delikty a trestné ¢iny spojené s pristahovalectvom. Neuvadzala adekvéatne
vzdelavanie prokuratorov a sudcov v oblasti obchodovania s 'ud’mi.

PRIORITNE ODPORUCANIA

Nad’alej intenzivne vySetrovat’, trestne stihat’ a usved€ovat’ obchodnikov s 'ud’'mi, a usvedéenych
odsudit’ na vysoké tresty odnatia slobody. * Pokracovat’ vo zvySovani odbornej pripravy sudcov
a prokuratorov Vv oblasti uplatfiovania pristupu zameraného na obet’ a trauma-informovaného
pristupu pri vykone prava a stdnom konani, a vyuzivania psychologického natlaku a podvodu ako
prostriedkov obchodovania s 'ud’'mi.  Pokra¢ovat’ v zlepSovani trestnych sadzieb prostrednictvom
zvySovania citlivosti sudcov voci zavaznosti trestnych ¢inov obchodovania s 'ud’'mi a celej Skaly
dostupnych sankcii. « Zvysit' tsilie v oblasti proaktivnej identifikacie obeti v krajine, najma
cudzich Statnych prislusnikov, ato aj prostrednictvom odbornej pripravy vladnych dradnikov,
najmd hrani¢nej policie, in§pektorov prace a miestnych organov ¢innych v trestnom konani,
zameranej na proaktivnu identifikaciu obeti v zranitelnych skupindch. * Umoznit' formalnu
identifikdciu a postupenie obeti zo strany subjektov inych ako policia, vratane obcianskej
spolo¢nosti, socialnych pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov. ¢ Zlepsit' kvalitu odborne;j
pripravy prokuratorov asudcov v oblasti obchodovania slud'mi. * Zabezpeéit, aby sa
obchodovanie s pracovnou silou vySetrovalo a stihalo ako trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi a nie
ako spravny delikt poruSenia Zakonnika prace. ¢ Zvysit ochranu migrujucich pracovnikov
prostrednictvom zvySeného monitorovania naborovych agentar, vratane trestného stihania
podvodného naboru pracovnej sily. « Novelizovat’ zakon o netrestani obeti v zaujme zabezpecenia
toho, aby sa obete obchodovania s 'ud’'mi neprimerane netrestali za ¢iny, ku ktorym ich printtili
obchodnici s 'ud’'mi, vratane spravnych deliktov a trestnych ¢inov spojenych s pristahovalectvom.
» Pokracovat’ v Usili informovat’ skupiny zahrani¢nych pracovnikov o pravach a povinnostiach
pracovnikov a 0 moznostiach pomoci obetiam v ich rodnom jazyku. ¢« Zjednodusit’ definicie a
metodiky zhromazd'ovania idajov o vykone pravaa o obetiach. « Aktualizovat’ kampane zamerané
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na zvySovanie povedomia verejnosti, aby poskytovali realnejsi obraz o obchodovani s 'ud'mi. °
Vypracovat’ a implementovat’ revidované formalne pisomné postupy referencného mechanizmu
pomoci obetiam, ktory vymedzia Glohy jednotlivych Uradnikov a zainteresovanych subjektov s
cielom zlepsit’ pristup obeti k pomoci a zvysit jej kvalitu. « Zlepsit' koordinaciu sluzieb na
ochranu deti. » Presktimat’ uplatiiovanie programu ochrany svedkov v pripade obeti obchodovania
s l'ud’mi.

TRESTNE STIHANIE

Vlada pokracovala vo svojom Usili zameranom na vykon prava. § 179 Trestného zakona
kriminalizoval obchodovanie so sexom a pracovnou silou a stanovil trest odnatia slobody na 4 az
10 rokov. Tieto tresty sU dostato¢ne prisne, a v oblasti obchodovania so sexom porovnatel'né
s trestami za iné zavazné trestné ¢iny, ako napriklad znasilnenie.

Urady zahéjili vysetrovanie 28 pripadov, o je vyrazny narast oproti 16 vySetrovaniam v roku
2019, porovnatel'né s 27 pripadmi v roku 2018. 47 vysetrovani z tychto a skorSich vykazovanych
obdobi stale prebieha. Z 28 vySetrovani bolo 15 pripadov obchodovania so sexom, 7 pripadov
obchodovania s pracovnou silou (3 pripady nutenia k zobraniu a 4 pripady nutenej prace) a Sest’
pripadov bolo kombinaciou viacerych foriem obchodovania s Tud'mi. VSetci podozrivi boli
obcania Slovenska. Prokuratori v roku 2020 obvinili 14 tdajnych obchodnikov s 'ud'mi, ¢o je
vyrazny pokles oproti 38 v roku 2019 a 21 v roku 2018. VIada neuviedla d’al$ie podrobnosti
v suvislosti s typom obchodovania s 'ud’'mi. Prokuratori v roku 2020 dosiahli odstdenie deviatich
obchodnikov s 'ud’'mi, ¢o je mierny pokles oproti 11 v roku 2019, ale porovnatel'né s odstdenim
6smich v roku 2018. Sest’ z deviatich odstdenych obchodnikov s l'ud'mi dostalo vysoké tresty
odnatia slobody a traja podmiene¢né tresty. Sudy odsudili troch obchodnikov s 'ud'mi na Styri
roky odnatia slobody, dvoch na sedem rokov odnatia slobody a jedného na devét rokov odnatia
slobody. Medzi odsudenymi obchodnikmi s Fud'mi bolo sedem muZov adve Zeny, sedem
Slovakov, jeden Cech a jeden Rumun. Sudy v roku 2020 nezamietli Ziaden pripad obchodovania
s l'ud’mi a nevyniesli ziaden oslobodzujuci rozsudok. V roku 2020 sudy v porovnani s rokom 2019
odsudili menej obchodnikov s 'ud’'mi, ale 66,6 percentam ulozili vysoké tresty odnatia slobody, ¢o
je v porovnani so 45 percentami v roku 2019 a O percentami roku 2018 zlepsenie. Pocet
podmieneénych trestov v roku 2020 klesol, ale tato skuto¢nost’ nad’alej vyvolava vazne obavy. Za
predchadzajucich sedem rokov priblizne 68,6 percent pripadov odsidenych za obchodovania s
Pudmi dostalo Uplne podmiene¢ny trest alebo pokutu. V decembri 2020 dostal Narodny
koordina¢ny vybor pre boj proti obchodovaniu s 'udmi (Expertna skupina) spravu Generalnej
prokuratdry a v marci 2021 d’al$iu spravu Informacného centra (IC) Ministerstva vnatra (MV),
ktora obsahovala analyzu predchadzajucich trestov udelenych obchodnikom s 'ud’mi s osobitnym
doérazom na uplatiovanie § 39 Trestného zakona, ktory sudcom umoziioval znizit' tresty pod
minimalnu hranicu. Dalsie detaily vSak neboli kdispozicii. Korupcia, neefektivnost a
nedostato¢na zodpovednost’ v ramci sudnictva zostali poc¢as vykazovaného obdobia predmetom
obav, a mohli branit snaham v oblasti vykonu prava. V roku 2020 policia formalizovala
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medzinarodnu spolupracu s Nemeckom a EUROPOLOM v oblasti vySetrovania ¢innosti
podozrivej z obchodovania s 'ud’'mi, ktora udajne zneuzivala slovensky vizovy rezim na prepravu
viethamskych obeti do Nemecka za u¢elom nutenych prac a obchodovania so sexom. V priebehu
roku 2020 policia a prokuratori pokraovali v spolupraci na viacerych medzinarodnych
vySetrovaniach so Spojenym kralovstvom, hoci vySetrovanie, na rozdiel od predchadzajucich
rokov, neodhalilo ziadnych novych podozrivych ani obete. Pocas vykazovaného obdobia vlada
uviedla vydanie jedného udajného obchodnika s T'udmi do Spojeného kralovstva. Vlada
neuvadzala ziadne vySetrovanie, trestné stihanie ani odsudenie vladnych zamestnancov
podielajdcich sa na trestnych ¢inoch obchodovania s F'ud’'mi.

Utvar nelegalnej migracie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie (UHCP) koordinoval vietky
narodné ¢innosti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré mohli ovplyvnit’ vela obeti obchodovania
s T'ud'mi, ktoré vlada identifikovala v krajine. Ked’ze v rdmci prokuratdry neexistoval Zziaden
Specializovany Utvar pre obchodovanie s 'ud’'mi, pripady sa zvycajne pridelovali Gtvarom, ktoré
mali skdsenosti so stihanim obchodovania s 'ud’'mi, a prokuratori sa pri informovani obeti
0 trestnom stihani a ich moznostiach riadili pisomnym usmernenim. Na kazdej z 6smich krajskych
prokuratdr bola stanovena zodpovedna osoba, ktord poskytovala usmernenie a dohliadala nad
pripadmi obchodovania s 'ud'mi. Koordinacia medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a
prokurdtormi bola nad’alej efektivna. Obcianska spolo¢nost’ aj poskytovatel’ sluzieb starostlivosti
o obete nad’alej vyjadrovali znepokojenie nad tym, Ze mnohi prokuratori a sudcovia prideleni k
pripadom obchodovania s 'ud'mi neboli adekvatne odborne pripraveni v oblasti uplatiiovania
pristupu orientovaného na obet’ a trauma-informovaného pristupu, ani $pecifik trestnych ¢inov
obchodovania s ludmi. Niektori prokuratori a sudcovia nadalej nechépali nenasilny,
psychologicky natlak a podvod ako prostriedky trestného ¢inu, a neuplatiiovali ich v aktuélnych
pripadoch obchodovania s 'ud'mi, v sidnom procese sa nad’alej spoliehali najmé na dokazovanie
sily a fyzické obmedzovanie slobody obeti. Odbornici poukézali na to, Ze nedostatocna kvalita
odborného vzdeldvania v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi pre prokuratorov a sudcov na
Justi¢nej akadémii mohla prispiet k pretrvavajucemu nepochopeniu tohto trestného ¢inu.
Prokurétori a niektori tradnici v prvej linii nad’alej povazovali potencialne pripady obchodovania
s pracovnou silou za spravne delikty porusovania Zakonnika prace, a nestihali ich ako trestné ¢iny
obchodovania s lud’mi. Statna policia nad’alej poskytovala odbornti pripravu finanénej
spravodajskej jednotke Narodnej kriminalnej agentary a spolupracovala s fiou s cielom odhalit’
podozrivé transakcie naznacujuce obchodovanie s P'ud'mi, ale v rdmci ich spolupréce neboli
odhalené ziadne pripady obchodovania s l'ud'mi. Zatial' o MV a policia posilnili koordinaciu a
spoluprécu v oblasti zhromazd’ovania Statistik 0 vykone prava a identifikécii obeti, rozdielny
spésob zhromazd'ovania Statistik 0 vykone préva v réznych instituciach nad’alej stazoval
efektivne porovnavanie a monitorovaniu ¢innosti suvisiacich a obchodovanim s 'ud’mi.

V roku 2020 vlada zabezpecila komplexné odborné vzdelavanie pre jedného sudcu, jedného
prokuratora a 19 vyssich sudnych aradnikov v oblasti boja proti obchodovaniu s T'ud'mi, ktoré bolo
zamerané na proaktivnu identifikaciu obeti, indikatory, pristup zamerany na obet a trauma-
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informovany pristup a dostupné sluzby. IC MV pocas vykazovaného obdobia zabezpecilo
rozsiahle odborné vzdelavanie pre 90 policajnych vySetrovatel'ov v oblasti uplatfiovania pristupu
zamerané¢ho na obet’ a trauma-informovaného pristupu pocas vysluchu obete. Odbor prevencie
kriminality MV zorganizoval sedem $koleni zameranych na obchodovanie s T'ud'mi pre 164
uradnikov v prvej linii, vratane komunitnych a sociélnych pracovnikov, mestskych policajtov,
pracovnikov klientskych centier (front office) a okresnych uradov. MV tiez zorganizovalo $kolenie
v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi 0 pristupe zameranom na obet’ a trauma-informovanom
pristupe pre 48 krajskych koordinatorov prevencie kriminality. V porovnani s uvadzanymi 480
aradnikmi vyskolenymi v roku 2019 to bol pokles. Vlada vSak uvadzala, ze ostatné planované
Skolenia pre svojich pracovnikov nemohla uskutoénit’ kvoli pandemickym opatreniam.

OCHRANA

Vlada pokracovala vo svojich ochrannych Usiliach. V roku 2020 identifikovala 50 obeti (53 v roku
2019) a dalsich 11 obeti (13 v roku 2019) sa prihlasilo dobrovolne, alebo ich identifikoval
poskytovatel’ sluzieb starostlivosti o obete - vladou financovana mimovladna organizacia, ¢im sa
ich celkovy pocet zvysil na 61 (66 v roku 2019). Medzi identifikovanymi obetami bolo 34 Zien
(12 dievcat) a 27 muzov (traja chlapci). V1ada identifikovala najmenej 22 obeti obchodovania so
sexom a 26 obeti obchodovania s pracovnou silu (vratane 10 obeti nateného Zobrania), pricom
u ostatnych islo o viaceré formy obchodovania s 'ud'mi. Medzi identifikovanymi obetami bolo 60
Slovakov a jeden ¢insky obcan. Z celkového poctu identifikovanych obeti tvorili takmer 26
percent maloleti. Expertnd skupina formalne prijala, uverejnila online a distribuovala
aktualizovany Narodny referenény mechanizmus (NRM) pre identifikaciu a postipenie obeti,
ktory obsahoval uréité zlepSenia, ako napriklad zdo6raznenie trauma-informovaného pristupu
k identifikacii obeti ak starostlivosti o obete, a vysvetlenia situacie nutenej prace. Mnohé
predchadzajice obavy vSak nadalej pretrvavaju, vratane nedostatocne vymedzenych Uloh
a cielenych usmerneni pre dradnikov v prvej linii a zainteresovanych subjektov, ktoré sa s
najvicsou pravdepodobnost'ou stretavaju s obetami obchodovania s 'ud’'mi, ako napr. zdravotnici,
zamestnanci detskych domovov, poradcovia na Uradoch préce, socialnych veci a rodiny, aby sa
zlepsil pristup obeti k pomoci a zvysila kvalita poskytovanej pomoci. Aktualizovany NRM sa
d’alej intenzivne zameriaval na charakteristiku potencialnych situacii obchodovania s cudzimi
Statnymi prislusnikmi na Slovensku a slovenskymi ob¢anmi v zahraniéi, ale obsahoval len malo
informacii o situaciach obchodovania s F'ud’mi, s ktorymi by sa ob¢ania Slovenska mohli stretnut’
na Slovensku. Organy ¢inné v trestnom konani a $tatny tajomnik MV boli vyhradnymi subjektmi,
ktoré mali pravomoc formalne identifikovat’ obete, zaradenie do programu starostlivosti o obete si
vyzadovalo suhlas Statneho tajomnika. VIada wvyskolila 17 zamestnancov Ministerstva
zahrani¢nych veci v oblasti identifikacie obeti a poskytla svojim pracovnikom na Slovensku aj
pracovnikom ambasad v zahrani¢ni pisomne usmernenie, Vv doésledku ¢oho zamestnanci
vel'vyslanectiev Slovenska v zahrani¢i v roku 2020 identifikovali 10 potencialnych obeti
obchodovania s T'udmi. Vlada vroku 2020 nadviazala spolupradcu s vladou financovanou
mimovladnou organizaciu s cielom vyskolit’ 15 socidlnych pracovnikov a zamestnancov utulkov
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v oblasti proaktivnej identifikacie a postupenia obeti. Napriek odbornej priprave vsak identifikacia
zahrani¢nych aj slovenskych obeti v krajine zostala problémom. Statna policia uviedla, Ze va¢sina
(40 zo 61) slovenskych obeti bola zneuzivana v inych krajinach, ¢o viedlo k identifikovaniu len
malého poc¢tu obeti na Slovensku. Aj napriek vyraznej pritomnosti zahrani¢nych pracovnikov
v krajine bola identifikovana len jedna obet’. Hoci sa neuvadzalo, ze vlada trestala obete za trestné
¢iny, ku ktorym ich donutili obchodnici s 'ud’mi, v azylovych centrach pre ziadatel'ov o azyl av
detenénych centrach pre nelegalnych migrantov mohli zostat’ neidentifikované obete
obchodovania s 'ud’'mi. Expertna skupina pre boj proti obchodovaniu s 'ud'mi (GRETA) nad’alej
vyjadrovala obavy v suvislosti so schopnostou a ochotou inSpektorov prace a Hrani¢nej a
cudzineckej policie dokladne monitorovat’ indikatory nelegalneho zamestnavania cudzincov a
ziadatel'ov o azyl a nasmerovat’ ich na pomoc pred vyhostenim. V zmysle slovenskej legislativy
sa zladatelia 0 azyl m6zu zadrziavat' najviac Sest’ mesiacov. Centrum pravnej pomoci pocas
vykazovaného obdobia navstivilo dve detenéné centrd, ale ich pracovnici neboli vyskoleni
v oblasti identifikacie obeti obchodovania s 'ud'mi, a v roku 2020 nehlésili ziadnu identifikovanu
obet’. VIadou financovand mimovladna organizacia spravujuca program starostlivosti o obete
uskutocnila sedem navstev v zariadeniach pre Ziadatelov o azyl a detenénych centrach pre
nelegalnych migrantov, ale tie v roku 2020 a v predchadzajucich rokoch neidentifikovali ziadnu
obet. GRETA vo svojej sprave z juna 2020 vyzvala vladu, aby zvysila kvalitu monitorovania obeti
obchodovania s 'ud’mi prostrednictvom zabezpecéenia adekvatneho vyskolenia Uradnikov v oblasti
identifik&cie obeti v zariadeniach pre ziadatel'ov o azyl a v detenénych centrach pre nelegalnych
migrantov. Poskytovatel’ sluzieb starostlivosti o obete uvadzal poskytnutie pomoci pred navratom
13 slovenskym obc¢anom a Styrom pomahal pri dobrovolnom navrate. Zahrani¢nd obet
identifikovana v roku 2020 bola zradena do narodného programu starostlivosti o obete a ziskala
pracovné povolenie.

Z celkového poctu 61 identifikovanych obeti sa v roku 2020 rozhodlo vstipit do vladou
financovaného programu starostlivosti o obete len 12 (17 zo 66 v roku 2019 a 16 z 56 v roku 2018).
Program nad’alej pomahal d’al$im deviatim obetiam zaradenym do programu v predchadzajdcich
rokoch. Pretrvava obava a vladni uradnici a poskytovatel’ sluzieb starostlivosti o obete nad’alej
uvadzaju, Ze po ukonceni programu starostlivosti o obete boli prezivsie obete v zlom fyzickom aj
psychickom stave a ¢asto skon¢ili na ulici. GRETA vo svojej sprave z juna 2020 vyjadrila obavy
ohl’adom tradi¢ne nizkej ucasti na programe starostlivosti o obete a vyzvala vladu, aby tito otazku
d’alej skamala. V roku 2020 vlada poskytla 212 450 Eur (260 680 USD) mimovladnej organizacii,
ktord spravovala Narodny program pre pomoc obetiam, dobrovolny navrat a narodna linku
pomoci obetiam obchodovania s 'ud’'mi, ¢o je mierny pokles oproti 215 000 Eur (263 800 USD)
alokovanych v roku 2019. Vladou financovany program pomoci obetiam prevadzkovany
mimovladnou organizéaciou poskytoval slovenskym a zahraniénym obetiam pristresie, finanént
podporu, repatridciu na Slovensko, zdravotnu starostlivost’, psychosocidlnu podporu, pravnu
pomoc, tlmocnicke sluzby a pracovny kurz. V reakcii na pandémiu poskytovatel sluzieb
starostlivosti o obete pripravil krizovy plan zavedenia preventivnych a hygienickych opatreni na
zabezpecenie bezpe€nosti a ochrany zdravia obeti zaradenych do programu starostlivosti o obete.
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Vlada uvédzala, e zahrani¢né obete, vratane ob&anov EU aj tretich krajin, mali pristup k
rovnakému rozsahu a rovnakej kvalite podpory a starostlivosti o obete. VSetky potencidlne obete
mali narok na najmenej 30 dni krizovej starostlivosti. Obete zaradené do asisten¢ného programu
mali n&rok na 180 dni starostlivosti bez toho, aby sa museli zG¢astnit’ vySetrovania. Obete, ktoré
sa rozhodli spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom konani, mali narok na starostlivost’ pocas
celého trvania vysetrovania a sidneho konania, ktoré bolo ¢asto ovel’a dlhsie ako 180 dni. V roku
2020 spolupracovalo s policiou a prokuratormi 54 zo 61 identifikovanych obeti (22 muzov a 32
zien). Od januara 2021 boli zahrani¢né obete vratane obeti obchodovania s 'ud'mi, ktoré ziskali
povolenie k prechodnému pobytu, zahrnuté do systému statneho zdravotného poistenia, ¢o zlepsilo
poskytovanie zdravotnej starostlivosti zahrani¢nym potencidlnym obetiam obchodovania s 'ud'mi,
ktoré sa rozhodli nevstapit’ do programu starostlivosti o obete. VIada nemala $pecialne atulky pre
obete obchodovania s 'ud'mi a umiestiiovala ich najmé do Utulkov pre obete domaceho nésilia
s oddelenym ubytovanim pre muzov a Zeny, alebo Utulkov pre l'udi bez domova. Moznosti
ubytovania pre obete s rodinami boli obmedzené. Maloletym sa zvyc¢ajne neposkytovala pomoc
prostrednictvom narodného programu starostlivosti o obete, organy umiestiiovali maloleté obete
obchodovania s 'ud'mi bez sprievodu v starostlivosti sluzieb ochrany deti do statnych detskych
domovov alebo krizovych domovov pre deti prevadzkovanych mimovladnymi organizaciami. Ak
si maloleta obet’ obchodovania s 'ud'mi vyzadovala d’alSie sluzby, mohla vyuzivat $pecifické
sluzby pre obete obchodovania s F'ud'mi v rdmci narodného programu starostlivosti o obete. V roku
2020 ich vyuzilo jedno diet’a. Oficialnym zariadenim poskytujucim starostlivost’ o maloleté obete
obchodovania s 'ud'mi (okrem inych maloletych obeti) bol statny detsky domov, ktory mohol
prijat’ osem obeti. Postpenie maloletych obeti do starostlivosti nebolo systematické, a Gradnici
poukézali na to, ze koordinacia medzi tymito dvomi formami starostlivosti o obete si vyZaduje
d’alsie zefektivnenie.

Nebolo potrebné, aby vladda vydavala pracovné povolenia, ked’ze zahrani¢né obete ziskali
doplnkovu ochranu a mohli legalne pracovat. Mimovladne organizacie vsak zaznamenali urcité
tazkosti, napriklad dizku pobytu, ktoré to niekedy znemoziovali. Zakon umoziioval ziskat’ trvaly
pobyt zahrani¢nym obetiam, ktoré by pri navrate do vlasti Celili tazkostiam alebo odplate. Pocas
vykazovaného obdobia Urady nevydali ziadne takého povolenie na pobyt. VIada v roku 2020
udelila azyl jednej obeti obchodovania s Pud’mi. Predstudne a sudne konanie bolo zdihavé a nie
vzdy adaptované, prokuratori ani sudcovia neboli dostato¢ne vyskoleni, aby zabranili opatovnému
traumatizovaniu obeti. Zakon o ochrane obeti trestnych ¢inov z roku 2017 stanovil psychologicku
pomoc obetiam v predsidnom konani, zakazal priamy krizovy vysluch obeti, a okrem inych foriem
ochrany povolil pouzit' nahravku svedeckej vypovede ako oficidlny dodkaz pred sddom.
Mimovladne organizacie uvadzali, ze vlada, vratane policie a sudcov, zaviedla a uplatiiovala novy
zakon neddsledne, policii nad’alej chybali vhodné miestnosti na vypoc¢ivanie. Odbornici vyjadrili
obavy, ze zakonné obmedzenie jedného vysluchu obete mdze st'azit’ $ancu na nadviazanie vzt'ahu
s traumatizovanymi obetami, ktoré pocas jediného vysluchu pravdepodobne neposkytnd
spol'ahlivé svedectvo. Sice nie systematicky, ale sudcovia boli vic¢sinou ochotni vyhoviet
ziadostiam obeti 0 poskytnutie samostatnej ¢akacej zony a o vylacenie podozrivého priekupnika
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zo sudnej siene pocas svedeckej vypovede obete. Nové usmernenie z roku 2020 od vysetrovatel'ov
vyzadovalo, aby Kk vysluchu obete prizvali vladou financovani mimovladnu organizaciu
spravujucu program starostlivosti o obete, aby sa zabezpecilo informovanie obete o jej pravach
v suvislosti s programom starostlivosti o obete, 0 bezplatnom pradvnom poradenstve a odskodneni.
Programy na ochranu svedkov existovali, ale vladda ich nikdy nepouzila na ochranu obeti
obchodovania s 'ud'mi. GRETA vo svojej sprave z juna 2020 nad’alej nalichala na vladu, aby do
programov na ochranu svedkov zarad’ovala aj obete obchodovania s I'ud'mi. Hoci to bol
komplikovany proces, Zakon o ochrane obeti trestnych ¢inov z roku 2017 vlade umoznoval
obetiam poskytnat’” odSskodnenie od 5 800 Eur (7 120 USD) do 29 000 Eur (35 580 USD) zo
Statneho rozpoctu na rok 2020. Pocas vykazovaného obdobia poskytovatel’ sluZieb starostlivosti o
obete ziadal od$skodnenie jednej obete obchodovania s 'ud’'mi a ziskal 16 890 Eur (20 720 USD).
Prokuratori mohli podat’ zalobu na obchodnikov s 'ud’'mi a Ziadat’ odskodnenie. Na rozdiel od roku
2019 vsak vroku 2020 sudy neuvadzali priznanie odskodnenie ziadnej obeti. Obcianska
spolo¢nost’ nad’alej tvrdila, Ze prokuratori sa pri sadnych konaniach casto zdrahali ziadat’
odskodnenie, aby sa vyhli prediZeniu beztak zdihavého konania. Obete mohli Ziadat’ odskodnenie
aj v obc¢ianskopravnom konani, ale v roku 2020 (na rozdiel od roku 2019) nebola od$kodnena
ziadna obet’. Mimovladne organizacie nad’alej poukazovali na to, Ze mnohé obete odradzaju od
ob¢ianskopravnej zaloby vysoké trovy a dizka konania. V zmysle zékona z roku 2018 obete, ktoré
sa rozhodli Ziadat odSkodnenie od ,svojich“ obchodnikov s Tud'mi prostrednictvom
ob¢ianskopravneho konania, nemohli zaroven ziadat’ o odSkodnenie v tresthom konani. Odbornici
nad’alej tvrdili, Ze sudcovia vo vicSine pripadov neprizndvaju trestnopravne alebo
obcianskopravne odskodnenie. Z&kon poskytoval zazeny vyklad netrestania obeti, ktory
prokuratorom umozioval ukon¢it’ iba trestné stihanie trestnych ¢inov spachanych z nedbanlivosti
a trestnych ¢inov s trestom odnatia slobody na najviac pat’ rokov. Neobsahoval spravne delikty a
trestné Ciny suvisiace s pristahovalectvom, a GRETA poznamenala, ze niektori prokuratori
nepoznali dolozku o netrestani.

PREVENCIA

Vlada pokracovala v prevencii obchodovania s Pudmi. Statny tajomnik MV bol oficialnym
narodnym koordinatorom pre boj proti obchodovaniu s T'ud'mi. Expertna skupina Odboru
prevencie kriminality MV, ktord posobila ako Narodny koordinaény vybor pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi, sa poc¢as vykazovaného obdobia patkrat stretla a uspesne koordinovala
dokumenty politiky, realizovala programy boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi v spolupraci s
obc¢ianskou spolo¢nost'ou, organizovala Skolenia a koordinovala kampane na zvySovanie
povedomia. Expertnd skupina ma 21 ¢lenov zradov oboch ministerstiev a mimovladnych
organizacii. Aj IC prispelo k narodnej koordinacii spravovanim zmliv o programe starostlivosti o
obete, zhromazd’ovanim udajov o obchodovani s 'ud’mi, uverejiiovanim Vyrocnej spravy o
obchodovani s T'udmi a posobenim v roli narodného spravodajcu. IC vsSak nadalej celilo
tazkostiam v oblasti harmonizécie udajov z réznych institlicii, najméa tdajov o trestnych stihaniach
a odsudeniach, a GRETA spochybnila, ¢i je IC ako narodny spravodajca dostato¢ne nezavisle, aby
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mohlo kriticky monitorovat’ aktivity na narodnej urovni. Vlada pokrafovala vo financovani
a implementovani Narodného ak¢éného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2019 —
2023. MV v roku 2020 alokovalo 11 140 Eur (13 670 USD) na preventivne ¢innosti a zvySovanie
povedomia o roznych trestnych ¢inoch vratane obchodovania s 'ud'mi, ¢o je oproti nulovej sume
v roku 2019 a 39 700 Eur (48 710 USD) v roku 2018 narast. MV zamestnavalo pracovnikov v
6smich krajskych centrach na celom Slovensku, ktori (okrem trestnych ¢inov proti star§im F'ud’om
a trestnym ¢inoV z nenavisti) poskytovali informécie aj v oblasti prevencie obchodovania s l'ud'mi,
identifikacie obeti a pomoci obetiam.

Vlada spustila rozsiahle kampane zamerané na prevenciu obchodovania s l'ud'mi a zvySovanie
povedomia s cielom zaangazovat' verejnost, ktoré vSak obchodovanie s I'ud'mi niekedy
vykreslovali ako senzaciu. Vzhl'adom na pandémiu vlada tspeSne presunula svoje kampane
zamerané na zvySovanie povedomia na baze osobného kontaktu na virtualne platformy, aby mohla
pokraCovat’ v preventivnej ¢innosti. Pocas vykazovaného obdobia vlada pokracovala vo vyuzivani
televizie, rozhlasu a socialnych sieti na podporu zvySovania informovanosti o obchodovani
sTudmi a na podporu linky pomoci Vv boji proti obchodovaniu s Tud'mi, a pozdiz hlavnych
cestnych komunikacii rozmiestnila 30 billboardov. Oddelenie prevencie kriminality uskuto¢nilo
66 stretnuti zameranych na zvySenie informovanosti za ucasti 2 352 studentov. Umelecku vystavu
na tému boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi organizovanu IC navstivilo priblizne 200 Skolakov. V
roku 2020 IC vytlacilo a distribuovalo 1 500 samo-identifikaénych letdkov 0 obchodovani
s 'ud’'mi, na ktorych boli kontaktné informéacie narodnej linky pomoci v boji proti obchodovaniu s
Pud’'mi v 6smich roznych jazykoch. IC poskytlo vladnym institiciam 500 letakov o pravach obeti
a 5 600 brozur o vSeobecnych indikatoroch obchodovania s 'ud'mi. V oktébri 2020 vlada
nadviazala spolupracu s britskym vel'vyslanectvom v zaujme zvysenia informovanosti o moznosti
odskodnenia obeti obchodovania s 'ud'mi a dérazne poukézalo na obchodnikov s 'ud’'mi, ktori boli
odsudeni na vysoké tresty odnatia slobody.

Ministerstvo prace pokracovalo v distriblcii broziry zahrani¢nym pracovnikom o indikatoroch
obchodovania s 'ud'mi, zdkonniku prace a pravach a povinnostiach zahrani¢nych zamestnancov v
Osmich jazykoch. Vlada vsak neuvadzala, kolko zahraniénych pracovnikov brozuru dostalo.
Napriek 10-percentnému poklesu spdsobeného pandémiou v roku 2019 zostal vo vykazovanom
obdobi na Slovensku vysoky pocet zahrani¢nych pracovnikov, ¢o viedlo k pretrvavajiicim obavam
z podvodného néboru pracovnej sily a nizkej miery identifikacie obeti v tejto zraniteI'nej populacii.
Zakon o sluzbach zamestnanosti z roku 2004 naborovym agentiram zakazoval uctovat’ naborovy
poplatok a vyzadoval ich registraciu. Pocas vykazovaného obdobia vlada nevysetrovala ani
nestihala Ziaden pripad podvodného néboru pracovnej sily ako trestny ¢in obchodovania s 'ud’'mi,
pri¢om viacerym ndborovym agentiram ulozila pokutu za porusenie Zakonnika prace. GRETA vo
svojej sprave z juna 2020 vyzvala vladu, aby posilnila monitorovanie naborovych agentur a
agentur do¢asného zamestnavania. Odbornici a ob¢ianska spolo¢nost’ nad’alej naliehali na vladu,
aby zvysila usilie v oblasti informovania zahrani¢nych pracovnikov o ich pravach. Nedostato¢na
informovanost’ o dostupnosti sluzieb, jazykova bariéra a strach z imigra¢nych tradnikov niektoré
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zahrani¢né obete nad’alej odradzali od toho, aby sa o0 pomoc obréatili na drady. Nedostato¢na
priprava zahrani¢nych pracovnikov pred prichodom a po prichode nad’alej vyvolava obavy
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti.

V roku 2020 in$pektorat prace a UHCP vykonali 57 spoloénych kontrol na pracoviskach, ¢o je
vyrazny pokles oproti 101 kontrolam v roku 2019, 332 v roku 2018 a 340 v roku 2017. Pocas
spolo¢nych inspekcii v roku 2020 aradnici vykonali skrining 1 282 0s6b vratane 566 zahrani¢nych
pracovnikov (1 522 v roku 2019 vratane 891 zahrani¢nych; 3 000 v roku 2018 vratane 1 200
zahrani¢nych; a 3 200 v roku 2017 vratane 1 700 zahrani¢nych). Ur¢ity pokles kontrol v roku 2020
bol sice sp6sobeny pandémiou, ale pocet kontrol klesa uz od roku 2017. Napriek vel’kému poctu
cudzincov pracujucich na Slovensku, ktori st vystaveni zvySenému riziku obchodovania s F'ud’'mi,
vlada najmenej Styri roky neuviedla Ziadnu obet obchodovania s 'ud’'mi identifikovanu v ramci
spolo¢nych kontrol, ¢o napriek odbornej priprave nad’alej vyvolava obavy ohl'adom schopnosti
identifikovat’ obete obchodovania s 'ud'mi. GRETA poznamenala, ze spolo¢né kontroly maji skor
charakter kontroly imigracie nez pristupu zameraného na obet, a nad’alej odporu¢a odbornu
pripravu v oblasti boja proti obchodovaniu s l'ud'mi pre vSetkych in$pektorov prace, zameranu
najma na identifikaciu a postupenie obeti. Zahrani¢né obete obchodovania s 'ud'mi bez pravneho
postavenia zamestnanca sa s inSpektormi prace mozno zdrahali hovorit’ 0 svojej situacii zo strachu
pred vyhostenim, ked’ze beznym postupom je, Ze inSpektori prace v pripade identifikacie nelegalne
zamestndvanych zahrani¢nych pracovnikov kontaktuju imigracnych uradnikov. VIadou
financovana linka pomoci pre boj proti obchodovaniu s l'ud'mi, ktorti prevadzkuje mimovladna
organizécia, prijimala hovory 12 hodin denne v piatich jazykoch, a zaznamenala priblizne 354
hovorov stvisiacich s obchodovanim s 'ud'mi. Linka pomoci identifikovala dve obete, ktoré boli
zaradené do programu starostlivosti o obete. VIada nevyvijala ziadne tsilie na znizenie dopytu po
komerénych sexudlnych aktoch.

PROFIL OBCHODOVANIA S LUDMI

Ako sa uvadza, za uplynulych pét’ rokov obchodnici s l'ud'mi zneuzivali doméace aj zahrani¢né
obete na Slovensku aj obete zo Slovenska v zahrani¢i. Obchodnici s 'ud’'mi zneuZivali slovenskych
muzov a zeny na obchodovanie s pracovnou silou v pol'nohospodarstve, vyrobe a stavebnictve v
zapadnej Eurdpe, ato Coraz CastejSie v nemecky hovoriacich krajinach. Obchodnici zneuzivali
slovenské zeny pri obchodovani so sexom v Rakusku, Dansku, Nemecku, Svajéiarsku, Spojenom
kral'ovstve a d’alSich eurdpskych krajinach. Po odchode Spojeného kralovstva z Eurdpskej tinie
a po zavedeni novych obmedzeni slobody pohybu urady zaznamenali, Zze Spojené kralovstvo je
menej ¢astym cielom obchodnikov s 'ud’'mi. Obchodnici s l'ud'mi ¢oraz viac zneuzivaju obete
doma na Slovensku. Je to najnovsi vyvoj, ktory vyrazne ovplyvnilo aj zatvaranie hranic v désledku
pandémie. Mimovladne organizacie poukazuji na to, ze muzi aj zeny (najma z Balkanu a
juhovychodnej Azie), st ohrozeni nitenou pracou na Slovensku, a mozno nedokézu, alebo sa boja
poziadat' Grady o pomoc. Niektori dogasni pracovnici z eurépskych krajin mimo EU, prijati do
vyrobneho a stavebného priemyslu, podliehaji podmienkam naznacujtcim ndtend préacu, vratane
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nevyplacania miezd. Zeny z juhovychodnej Azie su potencialnym predmetom obchodovania so
sexom a natenych prac v doméacnostiach, reStauraciach, masaznych salénoch alebo kupeloch.
Slovenské Zeny romskeho povodu st obzvlast’ vystavené nebezpecenstvu obchodovania so sexom.
Obchodnici s 'ud’'mi ich prepravuju do Spojeného kralovstva nasilne alebo podvodom za u¢elom
fingovanych manzelstiev za a¢elom obchodovania so sexom alebo nttenej prace. Romske dievcata
sU vystavené nebezpeCenstvu tradiénych romskych manzelstiev z donutenia, ktoré casto
znamenaju presun dievCat'a do starostlivosti jej nového ,,manzela®, u ktorého je ndtené alebo
donucované sluzit’ v domacnosti. Niektori rodi¢ia romskych deti na Slovensku zneuzivaju svoje
deti andtia ich k trestnej ¢innosti vo Velkej Britanii. Obchodnici s 'ud’'mi ndtia slovenskych
muzov, zeny a deti rdmskeho povodu a telesne alebo mentadlnym postihnutych slovenskych
obCanov zobrat' v celej zapadnej Eurdpe. Obchodnici s 'ud'mi zneuzivaju deti bez rodiny
a adekvatnych podpornych Struktar, ktoré opustaju zariadenia ustavnej starostlivosti, pri
obchodovani so sexom a pracovnou silou.
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